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Nr. 988/2024

\if:; ..... :’..[.:.,v ..... e r e :J 29. U-\N. 202!’
76;7( b éétre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 18 ianuarie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Ll(\o f ZOLS 1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 2 alin. (2) din Legea nr.118/2020
privind Programul de sustinere a crescatorilor de suine din rasele Bazna si/sau Mangalita
pentru activitatea de reproductie (Bp. 626/2023),
/3 S’L[ /237'3 2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal (Bp. 659/2023); ~ ,
3. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 33 din Legea nr. 212/2022
ng 5 ZQZB privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor (Bp. 602/2023).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

| In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.155 din Legea {
nr.227/2015 privind Codul fiscal, initiata de domnul senator PNL Florin Citu J
impreund cu un grup de parlamentari PNL, AUR, UDMR si neafiliati
(Bp.659/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.155 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii in categoria

- veniturilor pentru care se datoreazd contributia de asigurdri sociale de
sandtate a veniturilor din pensii pentru partea care depaseste suma lunara de
4000 lei. Totodatd, in situatia in care persoanele fizice realizeazi venituri din
mai multe surse de venit, se propune instituirea obligatiei de a plati
contributia de asigurari sociale de sénatate pentru o singura sursa de venit, cu
valoarea cea mai mare, Inregistratd in Romaénia gi in afara Romaniei.

IL. Observatii

1. Cu privire la obiectul propunerii legislative, in ceea ce priveste
includerea veniturilor din pensii in categoria veniturilor supuse contributiei
de asigurari sociale de sanatate, considerdm necesar sa fie avute in vedere
aspectele supuse analizei Curtii Constitutionale asupra carora aceasta s-a




pronuntat, In sensul admiterii exceptiei de neconstitutionalitate, prin Decizia
nr. 650/2022".

2. Referitor la instituirea obligatiei de a plati contributia de asigurari
sociale de sandtate "pentru o singurd sursd de venit, cu valoarea cea mai
mare, Inregistratd in Romdnia §i in afara Romdniei”, precizam
urmatoarele:

Potrivit Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, baza de calcul a
contributiei de asigurdri sociale de sdnatate este diferitd si, dupd caz, este
lunara sau anuald, In functie de categoria de venituri realizate de persoanele
fizice.

De asemenea, stabilirea, plata i declararea contributiei de asigurari
sociale de sandtate este reglementata diferit pentru fiecare categorie de
venituri.

Astfel, baza lunard de calcul a contributiei de asigurari sociale de
sandtate In cazul persoanelor fizice care realizeazd venituri din salarii sau
asimilate salariilor o reprezintd castigul brut, contributia fiind calculati si
retinutd la sursa de angajatori.

Aceasta se plateste pana la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei
pentru care se platesc veniturile sau pand la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza, dupa caz.

In cazul veniturilor asimilate salariilor obtinute ca urmare a
desfasurarii activitdtii in strdinatate, baza de calcul a contributiei de asigurari
sociale de sandtate este anuald si o reprezintd castigul brut realizat din
venituri asimilate salariilor.

Persoanele fizice au obligatia de a calcula, declara si pliti contributia
pand la data de 25 mai a anului urmétor celui in care au fost realizate
veniturile.

In cazul persoanelor care realizeazi venituri din categoriile prevazute la
lit. b) — h) ale alin. (1) al art. 155 din Codul fiscal: b) venituri din activitati
independente, ¢) venituri din drepturi de proprietate intelectuald, d) venituri
din asocierea cu o persoand juridica, contribuabil potrivit titlului II sau
titlului III, e) venituri din cedarea folosintei bunurilor, f) venituri din

Vreferitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XXIV pct. 11 [cu referire la art. 153 alin. (1) lit. £)],
pet. 12 [cu referire la art. 154 alin. (1) lit. h) sintagma "de pdnd la suma de 4.000 lei lunar inclusiv"], pet. 13 [cu
referire la art. 155 alin. (1) pct. a')], pct. 14 [cu referire la sintagma "venituri din pensii” din cuprinsul titlului sectiunii
a 3-a din capitolul IIl al titlului V "Contributii sociale obligatorii”], pct. 16 [cu referire la art. 157°], pct. 17 [cu
referire la sintagma "precum i al veniturilor din pensii” din cuprinsul titlului sectiunii a 4-a din capitolul Il al tithdui
V "Contributii sociale obligatorii"], pct. 18 [cu referire la art. 168 alin. (1) in privinta trimiterii la art. 153 alin. (1) lit.
f9), alin. (5) in privinga trimiterii la art. 157 si alin. (7)] si pet. 19 [cu referire la alin. (1) lit. a) in privinta trimiterii la
art. 153 alin. (1) lit. )] si ale art. XXV alin. (1) lit. ¢) [cu referire la pet. 12, 13, 16, 18 in privinga alin. (1) §i (5) ale
art. 168 si pct. 19] din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative.
2




activitafi agricole, silviculturd si pisciculturd, g) venituri din investitii, h)
venituri din alte surse), baza anuala de calcul a contributiei de asigurari
sociale de sandtate o reprezintd: nivelul a 6 salarii minime brute pe tard, in
cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii minime brute pe tard
inclusiv 12 salarii minime brute pe tara, nivelul de 12 salarii minime brute pe
tard, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii minime brute pe
tard inclusiv 24 de salarii minime brute pe tara, respectiv, nivelul de 24 de
salarii minime brute pe tard, In cazul veniturilor realizate cel putin egale cu
24 de salarii minime brute pe tara.

Incepand cu veniturile aferente anului 2024, potrivit prevederilor Legii
nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru veniturile din categoriile prevazute la lit.c) -
h) alin. (1) al art. 155 se mentine baza de calcul anterior prezentatd, iar, in
cazul veniturilor din activitdti independente, baza anuald de calcul este egala
cu venitul net anual realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv norma
anuald de venit ajustat, care nu poate fi mai mare decat cea corespunzitoare
unei baze anuale de calcul egale cu nivelul a 60 de salarii minime brute pe
tara.

In situatia in care baza de calcul cumulati din una sau mai multe surse
de venit din cele prevazute la lit.b) alin.(I) art. 155 este mai micd decat cea
corespunzatoare unei baze de calcul egale cu nivelul a 6 salarii minime brute
pe tard, persoanele fizice datoreazd contributia de asigurdri sociale de
sandtate pana la nivelul celei corespunzitoare bazei de calcul egale cu 6
salarii minime brute pe tara.

3. Avand 1n vedere cele mentionate mai sus, din punct de vedere tehnic,
se impune ca propunerea legislativa sd aducd completari Codului fiscal in
sensul reglementdrii modalitatii tehnice, administrative de implementare a
masurii propuse, respectiv modalitatea in care angajatorii/platitorii de venit
sau contribuabilii beneficiari ai veniturilor, dupd caz, identifica la termenul
de calcul, declarare si platd a contributiei “sursa de venit cu valoarea cea
mai mare inregistratd in Romadnia si in afara Romdniei” sau "sursa de venit
pentru care contributia de asigurdri sociale de sandtate are valoarea lunard
cea mai mare”.

Subliniem faptul cd masura propusd impune, pe langd modificarea
prevederilor art. 155, art. 153, art. 154, art. 168 si art. 169 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal si modificarea, completarea prevederilor
referitoare la baza lunard de calcul a contributiei de asigurdri sociale de
sandtate, precum i alte corelari tehnice, astfel incat sd fie reglementate



obligatiile platitorilor/ale beneficiarilor de venituri, baza de calcul a
contributiei de asigurdri sociale de sénatate, termenul de plata si de declarare
al acesteia.

4. De asemenea, avand in vedere ca, potrivit intentiei de reglementare
ardtate de initiatori In Expunerea de motive, propunerea legislativa vizeaza
modificarea Codului fiscal, in sensul instituirii obligatiei de a plati
“contributia de asigurdri sociale de sdndtate pentru o singurd sursd de venit,
pentru care contributia de asigurdri sociale de sdndtate are valoarea lunard
cea mai mare”’, precizam ca textul propus pentru modificarea alin.(1) art.155
din Codul fiscal, “contribuabilii (...) datoreazd, dupd caz, contributia de
asigurdri sociale de sandtate pentru o singurd sursd de venit, cu valoarea
cea mai mare, inregistratd in Romdnia §i in afara Romdniei”, este neclar si
nu reflectd aceastd intentie, iar la alin.(3) al art.155 din proiectul de act
normativ se precizeaza ca: "(...) contributia de asigurdri sociale de sdndtate
are valoarea lunard cea mai mare”, fapt care conduce la incertitudine in
ceea ce priveste intentia de reglementare si modalitatea de aplicare.

In contextul celor expuse, in situatia adoptirii propunerii legislative in
forma propusd, din punct de vedere tehnic, aplicarea prevederilor sale este
imposibila.

5. Ministerul Finantelor, in contextul activitatilor din cadrul din cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, are ca angajament
in domeniul fiscal revizuirea cadrului de impozitare existent in Romania,
conform Componentei C8. “Reforma fiscald si reforma sistemului de
pensii”’, respectiv Reforma R4 Revizuirea cadrului fiscal.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Romaéniei si
imbunatiteascd competitivitatea, asigurand, in acelagi timp, sustenabilitatea
fiscal si obiectivele de mediu.

De asemenea, aceasta ar trebui sa aduca un sistem fiscal mai echitabil,
mai eficient, mai simplu si mai transparent, capabil sid sustind mai bine
economia si sd faciliteze conformarea de cétre contribuabili, precum si
eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.

Consideram ci revizuirea legislatiei fiscale, conform Componentei C8.
“Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii” - R4 Revizuirea cadrului
fiscal, parte a Planului National de Redresare Rezilientd, ar trebui s aiba un
impact pozitiv de 0,5% asupra PIB, fatda de media perioadei 2019-2020,
incepand cu anul 2025.



6. Totodata, trebuia avut in vedere si faptul cd asiguridrile sociale de
- sdnatate reprezintd principalul sistem de finantare a ocrotirii sdnatitii
populatiei care asigurd accesul la un pachet de servicii de bazd pentru
asigurati, sunt obligatorii si functioneaza ca un sistem unitar, iar in realizarea
obiectivelor se bazeazd pe principiul solidaritdtii in constituirea utilizarea
fondurilor.

Astfel, semnaldam c@ reglementarea propusi nu este in acord cu
principiul solidaritatii, care guverneaza contributiile la Fondul national unic
de asigurdri sociale de sanitate?, iar, In misura in care resursele Fondului
devin insuficiente, se afecteaza dreptul la ocrotirea sanatatii, protejat conform
art. 34 din Constitutia Romdniei.

7. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomicd si ratingul de
tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

% Conform acestui principiu, contributia ar trebui datoraté prin raportare la cit, mai ,multe categorii de venituri.
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